COFFITO

CONSELHO FEDERAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL

PREGAO N*® 02/2016

Processo Administrativo n® 05/2016

RESPOSTA A IMPUGANCAO

Trata-sc de impugnacio apresentada por AGIL — EMPRESA DE
VIGILANCIA LTDA., referente a0 Pregiao n® 02/2016, Processo Licitatério n® 05/2016,
para a contratacio de servico de vigilincia a ser prestado nas instalagdes do edificio sede

do COFFTTO, no Distrito Federal.

Em apertada sintese, a empresa requer a retificacdo do instrumento
convocatorio adequando-o s exigéneias necessirias para a contratagao do objeto licitado.
Alega para tanto que o edital ndo contém as exigéncias minimas necessirias para as

qualificacdes téenicas e econémico-financeiras.

No tocante 4 documentacao exigida pelo presente edital acerca da
qualificagio economico-financeira, verifica-se estar em consonancia com a legislagio

vigente. [0 compreensivel a pteocupacio da emptesa impugnante da necessidade dos

cuidados necessatios para que se evite futuras dessabores. Contudo, ao se exig
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qualificacdes demasiadas, a administragdo piblica acaba por ferir a competitividade do

certame, conceito basilar do procedimento licitatorio.

A impugnante fundamenta seu entendimento no artigo 31 da Lei
Federal n° 8.666/93, bem como nas determinagdes contidas na Instrugio Normativa do
MPOG 1° 02/2008 ¢ no Acérdao 1.214/2013 do Tribunal de Contas da Unido. Mais
uma vez, entende-se a preocupacio da impugnante, mas as notmas por ela mencionadas

ou corroboram com a manutencio do edital como se encontra ou nao se aplicam ao caso.

Os artigos 30 ¢ 31 da lei geral de licitagbes publicas, diferentemente
dos artigos que o antecedem, visam limitar as exigéncias a screm realizadas pela
administracio publica, evitando assim o direcionamento ou até mesmo a diminuicdo da
competitividade do certame. Assim, desde ji se verifica a preocupagio em s¢ cvitar

exigéncias demasiadas. Vejamos:

Art. 28. A documentagio relativa a babilitacdo juridica, conforme o cas,
consistird em: |...)

Art. 29. A documentagio relativa & regularidade fiscal e trabalbista, conforme o
caso, consistird em: (...)

Art. 30. A documentagdo relativa é gualificagdo técnica limitar-se-d a: (...)
Art. 31. A documentagio relativa a gualificacdo econdmico-financeira limitar-
se-d a: (..) [grifos nossos]
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execucio do contrato administrativo a ser firmado. Este mesmo entendimento €
encontrado na Instrugio Normativa mencionada pela impugnante (fls. 06/07) que,
mesmo ndo sendo aplicavel a esta Autarquia Federal, permite que a Administracao
exija os documentos elencados pela impugnante, quando couber. Desta forma, fica a
cargo da autoridade responsivel pelo certame, verificar se € ou ndo o caso de exigir tais

qualificacoes, In verbis:

Art 19, Qs instrumentos convocatérios devem o conter o disposto no art. 40 da
Lei 1°8.666, de 21 de junho de 1993, indicando ainda, quando couber:
[grifos nossos]

Por fim, o Ac6rdio apresentado pela impugnante proferido do
Tribunal de Contas da Unido, apesar de tratar sobte a contratagdo de servigos
terceirizados, nido ¢, a0 menos em uma primeira analise; o posicionamento pacificado
daquela corte. O que se verifica é o entendimento pacificado do TCU no sentido de
limirar as exigéncias excessivas que possam vir a violar a competitividade da licitacio. Eo

que nos ensina o teor da Sumula n® 275/2012 daquela corte. Ipsis Litteris:

“Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a Administragao pode exigir
das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio
lignido minimo on garantias que assegurenm o adimplemento do contrato a ser
celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execugdo de obras e

servicos.” [grifos nossos]
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Assim, conclui-se que cabe a Administragio Publica verificar a
complexidade do objeto a ser licitado e o vulto do contrato a ser firmado para que, de
forma razodvel, determine as cxigéncias necessirias, evitando que ndo sejam exigidos os
requisitos minimos, o que poderd causar desconfortos e uma futura inexecugio, bem
como para que nio haja a exigéneia de qualificacio de forma demasiada, violando a

competitividade incrente a natureza do procedimento.

Vencida a questio referente a qualificagio econémico-financeira, hi a
necessidade de analisar as questdes relativas A qualificagio técnica. A impugnante,
novamente, fundamenta seu entendimento na Lei Federal n” 8.666/93, na lnstrucio
Normativa do MPOG n® 02/2008 ¢ no Acordio 1.214/2013 do Tribunal de Contas da

Uniao.

Quanto i Instrucio Normativa, reitera-se nio se aplicar s licitaces
publicas realizadas por esta Autarquia Federal, uma vez que nio estd vinculada ao Sistema

de Servicos Gerais (SISG). In verbis:

Instrugio Normativa n® 02/2008
Aprt. 1% Disciplinar a contratagio de servigos, continuados ou ndo, por 6rgaos ou

entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais— SISG.

Decreto n°1.094/1994

Aprt, 1° Ficam organigadas sob a forma de sistema, com a designagao de Sistema
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imdvels  residencials, material, Iransporte, comunicagies administrativas ¢

docmentacdo.

Quanto 20 Acdrdio TCU n® 1.214/2013, lembra-se que se trata de
um dos entendimentos daquele T Trbunal, o que nao significa ser o entendimento
pacificado e aplicivel a todos os demals casos. E compreensivel a preocupacao da
impugnante, mas ndo pode esta autarquia violar a competitividade do certame, devendo
se assegurar, entretanto, de exigir os requisitos necessarios para a fiel execucdo do

contrato que busca realizar,

Considerando 03 principios que regem as atividades da Administragao
Pablica, em especial aqueles que regem o procedimento licitatorio, bem como a
necessidade de manter a ampla competitividade entre os licitantes no intuito de buscar a
proposta mais vantajosa para o interesse publico, decido INDEFERIR a impugnacio

apresentada pela empresa AGIL — Empresa de Vigilincia Ltda,
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