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vez que esta goia da condicdo de microempresa € sua proposta de prego '
estar dentro do limite de 5% do preco final, para exercer ou ndo o direito
de preferéncia. Afastd-la da possibilidade de exercer o direito conferido
por lei e pelo Edital, configura injusta e inaceitavel violacao ao direito,
devendo ser RECONSIDERADA a decisdo do Ilmo. Pregoeiro.

IV. DOS VICIOS DA PROPOSTA DE PREGCO

21. O item 2 do Anexo I do Edital, que estabelece o quantitativo de
ser contratado, exige que a empresa licitante obrigatoriamente faga a

cotacdo do intervalo intrajornada, vejamos:

2.1 - O quantitativo de postos a ser contratado esta estimado
conforme tabela abaixo:

- QTDE | POSTO DE SERVICO l
| 1 ‘ 24h com intrajornada I
22; Contudo, conforme se verifica na proposta da empresa AC

SEGURANCA, a licitante desconsiderou a cotagdo do intrajornada.

23. Ora, o Ilmo. Pregoeiro ao aceitar proposta de licitante sem a
concessdo do referido intervalo, € o mesmo que legitimar a licitante a

burlar a legislagao trabalhista em vigor.

24. Ademais, a empresa AC SEGURANCA ao omitir a cotagdo dos
valores referentes ao intervalo intrajornada na sua planilha de composicao
de custos e formacdo de pregos, pode colocar em risco a contratacdo e,

por sua vez, o interesse publico envolvido.
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De outro lado, a omissao do custb em questdo pode gerar
restricdo & competitividade e a quebra da isonomia, posto que a licitante
poderd ofertar uma proposta menor, suprimindo a cotagao em guestao,
tal como fez a empresa vencedora, nitidamente prejudicando as empresas
que corretamente fizeram a cotagao intervalo intrajornada, cuja exigéncia

estd expressa no Edital.

26. Além dissa, por forca do principio da vinculagao ao instrumento
convocatorio (obrigatoriedade do intrajornada expresso no item 2.1 do
Anexo I do Edital),ndo ha espago para nova interpretacdo a regra em
vigor na disputa, sob pena do processo restar anulado em razao de vicio

de legalidade.

27. Dessa forma, a fim de se mitigar possiveis problemas no curso
do procedimento licitatério ou na fase de execucdo contratual, faz-se
necessario a desclassificagdo da proposta da empresa AC SEGURANCA
diante da n3o cotacdo na sua planilha de composigao custo e formacgao de

preco do intervalo intrajornada.

28. E ndo é sé isso, basta um exame perfunctorio na proposta da
empresa vencedora para constar outras irregularidades, como a
inexisténcia do adicional de férias, de cotacdo do aviso prévio e encargos
sociais e trabalhistas. Deve-se considerar, ainda, que a empresa
vencedora sequer pode se beneficiar das redugoes de aliquotas constantes
do Anexo IV da LC 123/06, por ndo ser ME ou EPP, o que demonstra a
total inexequibilidade da proposta.

29. Aspecto relevante é que o Ilmo. Pregoeiro nem mesmo diante de
tantos vicios da proposta da empresa vencedora, solicitou que a licitante

comprovasse a exequibilidade da sua proposta, como determina a
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jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido no Acérddo 1.100/2008 -

Plenario.

30. Logo, diante das irregularidades apontadas, deve o Ilmo.
Pregoeiro, protegendo os interesses da administragdo, bem como a
seguranga da contratagdo, reconsiderar sua decisdo, desclassificando a

empresa AC SEGURANCA, nos termos até aqui expostos.

V. DA FALTA DE ADEQUACAO DA PLANILHA DE PRECO

31% Como se sabe,na modalidade Pregao € essencial proceder a
conformidade das propostas em relacdo as exigéncias do Edital apds a
etapa de lances, para equalizar a proposta vencedora com o prego final

oferecido.

32. Isto se deve ao fato do instrumento convocatério exigir
condicdes minimas para participacdo na licitagdo e, no caso do Pregdo,
exige-se observancia as condigdes especificas indispensaveis a proposta,
especialmente quanto ao Termo de Referéncia e/ou Anexo do Edital,

quando deverda a Administracao assegurar o respectivo cumprimento.

33. _Assim, caberia ao Ilmo. Pregoeiro exigir da empresa vencedora a
adequacdo de sua planilha de custos e formacdo de preco ao menor valor
por ela ofertado. Ora, tal conduta €& imprescindivel, posto que visa a

satisfacdo do interesse publico envolvido na contratagao.

34. Ademais, a adequacdo e composicao da planilha de custo e de
formagao de preco, tem o condao de evitar a aceitagao de propostas com
base em realidade que ndao mais existe, colocando a risco a finalidade e a

segurancga da contratacgao.
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35 O referido entendimento esta consubstanciado na Instrugao
Normativa SLTI n® 02/08, em seu art. 24 que assim dispode:

Art. 24. Quando a modalidade de licitacdo for pregdo, a
planilha de custos e formagdo de pregos devera ser entregue e
analisada no momento da aceitacdo do lance vencedor, em que
poderd ser ajustada, se possivel, para refletir corretamente 0s
custos envolvidos na contratacdo, desde que nao haja

majoracdo do prego proposto.

36. A complementar o disposto no artigo acima, a IN n® 02/08, no
Art. 29-A, caput,prevé que a adequacgao da planilha de custo e formagao
de preco, visa a analise da exequibilidade da proposta da licitante

vencedora em relacdo sua proposta final de preco, in verbis:

Art. 29-A. A andlise da exequibilidade de pregos nos servigos
continuados com dedicacdo exclusiva da mdo de obra do
prestador devera ser realizada com 0 auxilio da planilha de
custos e formacdo de precos, a ser preenchida pelo licitante em

relacdo a sua proposta final de prego.

37. Aspecto pratico envolvendo a adequacao da planil'ha de custo e
formacgdo de prego € que, sem O correto preenchimento ajustado ao prego
final ofertado, ndo poderd a administragdo conceder, por exemplo, a
repactuagdo contratual, uma vez que esse instituto exige a demonstragao
analitica da variagdo dos custos, mediante apresentacdo da planilha de

custo que comprove a variagdo dos custos passiveis da repactuagao.

38. Portanto, demonstrado a necessidade da adequacao da planilha
de custos e formacdo de prego da empresa vencedora AC SEGURANCA,

nos termos na IN 02/08 e alteracdes posteriores, visando a exequibilidade
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da proposta da licitante vencedora e demais aspectos praticos decorrentes
do contrato administrativo, deve o Iimo. Pregoeiro desclassificar a
proposta da AC SEGURANCA.

39. Contudo, ndo sendo este o entendimento, a recorrente requer
que o Ilmo. Pregoeiro se digne a solicitar de adequacdo da planilha da AC
SEGURANCA para verificar a exequibilidade da sua proposta e demais

conformidades exigidas pelo Edital.

40. Posteriormente, diante da adequagao da planilha pela empresa
AC SEGURANCA ou, ainda, considerando eventual descumprimento da
licitante em adequar a sua planilha, restar demonstrado a inexequibilidade
e o n3o atendimento dos requisitos do Edital de sua proposta, que O Ilmo.

Pregoeiro proceda com a desclassificacdo da empresa AC SEGURANCA.
VIi. DA PROVA DE REGULARIDADE DO FGTS

41. A fase de habilitagdo visa aferir se a licitanteinteressada em
contratar com a administracdo preenche 0s requisitos e as qualificagdes
necesséarias para a execugao do objeto licitado, notadamente quanto a sua
capacidade juridica, regularidade fiscal, capacidade técnica e idoneidade

econdmico-financeira.

42. Para tanto, os documentos apresentados devem conter
informacdes fidedignas e corresponder a realidade das licitantes

interessadas.

43. No caso, conforme se extrai do certificado de regularidade fiscal
da empresa AC SEGURANCA, a denominagdo social consta como empresa

de pequeno porte — EPP.
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44, Ora, em que pese a empresa AC SEGURANCA ter disputado o
certame sem usufruir dos beneficios conferidos as MEs e EPPs, a lei
confere tratamento diferenciado quanto ao recolhimento do FGTS para as
empresas que gozam dessas condigoes. Em decorréncia disso, nos termos
da lei,deveria ter empresa AC SEGURANCA ter feito a retificagdo dos seus

dados, alterando a denominagao social, 0 que nao ocorreu.

45, Assim, no que diz respeito-é regularidade fiscal da empresa AC
SEGURANCA, cabe a Ilmo. Pregoeiro considerar que a nao retificagdo das
informac®es da empresa vencedora, contrariando determinacao legal,pode
comprometer os interesses da administragdo, a finalidade e a segurancga
da contratacdo, devendo, portanto, desclassificar a empresa AC
SEGURANCA.

VII. DA APRESENTACAO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICAS IMCOMPATIVEIS.

46. Nd3o obstante a habilitacgdo da empresa AC SEGURANCA, ora
aceita e habilitada, a mesma apresentou dentre seus documentos de
habilitacdo 03 (trés) atestados de capacidade técnica incompativeis com
as regéncias editalicias, dos quais ndo contemplavam o interregno
temporal minimo de 01 (um) ano de execugdo continuada dos servigos

prestados para seus clientes, cito a Clausula 5.1.4.1 do Edital.

47. Assim, no que diz respeito a habilitagdo técnica da referida
empresa fica prejudica onde a mesma deveria ter sido desclassificada

por nao atendimento ao citado item.
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VIII. DO PEDIDO

48. Pelo exposto, delineado os fatos e suas consequéncias, a

recorrente requer o provimento do recurso administrativo interposto.

49, Finalmente, na remota hipotese do Ilmo. Pregoeiro nao
reconsiderar sua decisdo, requer que O Recurso Administrativo seja
submetido a apreciacao da autoridade ou instancia hierarquicamente

superior, propiciando o reexame da decisdo sob todos 0s seus aspectos.

Nesses termos, pede deferimento
Brasilia — DF, 08 de julho de 2016.
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