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(...)

3.1.2 - A recorrente entendeu que um dos candidatos da Chapa 01, Dr.
Marcelino Martins, ndo atendeu as exigéncias normativas uma vez que é parte, no polo
passivo, de execugdo fiscal movida pela Unido Federal, ndo Ihe sendo possivel concorrer
pela auséncia de certiddo negativa.

3.1.3 - Ao compulsar os autos, de fato constata-se que o referido membro da
Chapa 01 possui contra si a referida acdo de execugdo fiscal, que tramita na 42 Vara
Federal de Teresina (PI), sob o nimero 2009.40.00.007618-2. Ressalta-se que ha outras
demandas espoliativas, porém, com os seus cursos suspensos pela propria suspensao das
exigibilidades dos créditos tributarios (parcelamento).

3.1.4 - Como se sabe as certiddes positivas, em que consta processo em face
de um profissional, fazem prova, ainda que relativa, de uma impossibilidade de concorrer
no processo eleitoral dos Conselhos Regionais de Fisioterapia e Terapia Ocupacional,
cabendo entdo ao profissional que pretende ocupar o cargo publico demonstrar por meio
de outros documentos a condi¢do real dos autos, ou seja, se ha suspensdo do processo;
se ha parcelamento do débito; ou ainda qualquer outra condicdo que desnature a
exigibilidade do débito ou a impossibilidade do prosseguimento da agdo do fisco em seu
desfavor.

3.1.5 - Portanto, a premissa que pauta a analise de todo e qualquer processo
eleitoral do sistema é de franquear ao profissional a possiblidade de provar, diante de
uma certiddo positiva, fato ou situagdo de natureza processual que impega o curso do
processo judicial, pois que é indubitavel que as certiddes trazem uma presungdo iuris
tantum de determinada situagdo processual. Alids, prova tal situagdo o fato de o
COFFITO, na norma eleitoral, franquear uma fase de complementagdo documental ou
substituicdo de candidatos (art. 92, §19), tudo com vistas a ampliar a participacdo de
todos os interessados. Assim, a norma visa ampliar o principio democratico e transformar
e dar énfase ao republicanismo, ampliando as chances de mais interessados se
habilitarem no processo eleitoral de seus respectivos conselhos.

3.1.6 - No caso dos autos, de forma muito especifica pode se perceber que
o profissional ora impugnado traz no volume de documentos (Anexo Il, fl. 255) uma
certiddo de inteiro teor onde consta:

'Certifico, a pedido, que constam nos registros desta 42 vara - Teresina os
autos do processo n? 2009.40.00.007618-2 - EXECUGCAO FISCAL/FAZENDA NACIONAL,
autuado em 01/10/2009, movido por UNIAO FEDERAL, em desfavor de SOCIEDADE DE
APOIO AO DEFICIENTE FISICO e MARCELINO MARTINS, tendo por objgto CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS - CONTRIBUICOES - TRIBUTARIO - DIREITO TRIBUTARIO.

Certifico, ainda, que as partes foram devidamente citadas; que ndo ha
penhora nos autos; que a execugdo esteve com curso suspenso no periodo de outubro
de 2010 a agosto de 2015 em razdo do parcelamento; que houve prosseguimento da
execucdo em face da rescisdo do parcelamento; que o executado, Marcelino Martins,
interpds Embargos a Execugdo, sob o n? 4972-46.2018.4.01.4000, e estes foram
convertidos em excegdo de pré-executividade, a qual foi indeferida no que concerne a
nulidade de citagdo e a ilegitimidade passiva de Marcelino Martins; que conforme decisdo
de fls. 269/273 ficou postergada a analise da prescrigdo, estando, por ora, sobrestado
qualquer ato de penhora até que a Unido/Fazenda Nacional se manifeste esclarecendo,
no ponto, acerca da 'titularidade e origem do débito parcelado a fl. 02, ou seja, se
relativo a débito pessoal do Sr. Marcelino Martins ou adquirido em nome da SODAE'.'

3.1.7 - Verifica-se, portanto, na referida certiddo que, por via obliqua o
processo foi paralisado por determinagdo judicial, sobrestando-se atos de constri¢do (a
penhora), pois que hd ddvida sobre a titularidade do débito.

3.1.8 - E de bom alvitre registrar que o processo de execugdo parte sempre
de uma presuncgdo juridica de que determinado crédito é liquido e exigivel em face de
um devedor. Nessa linha de inteleccdo o processo se divide em atos de execugdo de
natureza inicial; fase preparatdria e; fase final (satisfativa), conforme magistério de Luiz
Rodrigues Wambie, ou seja, na fase inicial com a propositura da petigdo inicial, citagcao
e arresto; fase preparatdéria com a penhora, avaliagdo dos bens e atos de satisfagdo; e
fase final com a expropriagdo ou remigdo, satisfacdo do credor e extingdo normal da
execu¢do. Ou seja, ainda na denominada fase de preparagdo (antes da penhora) o
processo recebera decisdo que sobrestou o ato de constricdo, a penhora. Logo, o juizo
sobrestara, segundo certiddo, a possibilidade de penhora, ndo restando outra conclusdo
sendo a propria paralisagdo do processo executivo.

3.1.9 - Alias, LIEBMAN citado por Humberto Theodoro Junior relaciona os atos
de execugdo como sucessivos, na seguinte ordem:

'a) a proposicdo do processo, em que os interessados fornecem ao 6rgdo
judicial os elementos ao estabelecimento da relagdo processual executiva;

b) A fase de preparagdo ou de instrugdo, que, na maioria dos casos, consiste
na 'apreensdo e transformagdo' dos bens do executado para obtengdo de meios de
realizagdo da prestagdo reclamada pelo credor (penhora e arrematagdo); e

c) A fase final, ou da entrega do produto da execugdo ao credor.'

3.1.10 - Ora, se os atos de execugdo sdo sucessivos, com efeito, a
impossibilidade de penhora, ato constritivo de natureza preparatéria fora sobrestado,
sem que haja prazo para tal continuidade, mutatis mutandis é de se reconhecer a propria
suspensdo do procedimento espoliativo, ainda que por via obliqua, visto que nada mais
poderd acontecer de concreto nos autos deste processo até que o Juizo desfaga tal ato,
ou seja, determine a realizagdo dos atos de constricdo, com a consequente continuidade
do processo executivo.

3.1.11. Assim, nesse panorama, ainda que o Juizo ndo tenha determinado a
suspensdo, ndao me parece, salvo melhor juizo, com o sobrestamento de fase preparatoéria
do feito espoliativo mais atender ao principio da finalidade e da proporcionalidade
indeferir uma candidatura, com base em tal situacdo.

3.1.12. Quanto ao disposto no § 52 do art. 42 da Resolugdo-COFFITO n¢
369/2009, com a redagdo dada pela Resolugdo-COFFITO n? 427/2013, tenho que tal
disposto merece interpretagdo teleoldgica. A referida norma é absolutamente necessaria,
pois que atende ao Principio da Moralidade Administrativa, buscando evitar que gestores
com dividas exigiveis com a fazenda publica sejam iniciados na gestdo da autarquia
regional. Ainda assim, como se fez notar a melhor exegese deve observancia aos
Principios da Lei do Processo Administrativo Federal, bem como a conjugacdo de tais
Principios, que harmonicamente devem fazer com que a administragdo leve a efeito as
decisdes administrativas.

3.1.13. No caso em comento, ndo parece atacar o principio da moralidade a
situagdo em que um candidato, muito embora executado pelo fisco, demonstra por meio
de certiddo que tal processo encontra-se com os atos constritivos suspensos para analise
da propria legitimidade do débito, para que se saiba se este é de fato o devedor ou ndo.
Ao adotar a posicdo defendida pela recorrente, a pretensdo do profissional ora
impugnado, acaso provada no Poder Judiciario teria consolidado um verdadeiro prejuizo
no ambito administrativo, sem o qual seja possivel ao COFFITO restaurar tal situagdo.

3.1.14. Nessa hipdtese restam aplicaveis os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e finalidade, igualmente previstos na Lei Federal n2 9.784/99, a
saber:

'Art. 22 A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

)

VI - adequagdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigagdes,
restricoes e sangdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao
atendimento do interesse publico;

(-..);

Xl - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova
interpretacdo.'

3.1.15. Quanto a razoabilidade impGe ao oérgdo julgador verificar a
racionalidade de ndo avaliar em cada caso concreto a justificativa juntada pelo
profissional. In casu, o profissional, a par de ter contra si uma ag¢do de execucdo fiscal,
junta certiddo que minudencia as condigdes do processo e demonstra que, no caso
especifico, ha duvida quanto a legitimidade do débito, pois que o Juizo impediu a

continuidade da fase seguinte do processo espoliativo. Trata-se de tarefa complexa
conceituar o principio da razoabilidade, sendo razodvel aquilo que é racional; equilibrado.
Nesse sentido, cabe a licdo de Barroso:

'O principio da razoabilidade é um parametro de valoragdo dos atos do Poder
Plblico para aferir se eles estdo informados pelo valor superior inerente a todo
ordenamento juridico: a justica. Sendo mais facil de ser sentido do que conceituado, o
principio se dilui em um conjunto de proposi¢des que ndo o libertam de uma dimensdo
excessivamente subjetiva. E razodvel o que seja conforme a razdo, supondo equilibrio,
moderagdo, harmonia; o que ndo seja arbitrario ou caprichoso.'

3.1.16. Noutro giro, a san¢do pretendida pela recorrente pde fim a
possibilidade de o profissional impugnado concorrer a cargo publico, sem que tal medida
seja reversivel no dmbito do Sistema COFFITO/CREFITOS, ndo me parecendo garantir
neste particular o principio da proporcionalidade, que impde adequagdo entre a
finalidade pretendida pelo administrador e restricio do direito do profissional no caso
concreto.

3.1.17. Ressalta-se que a finalidade da norma que restringe as candidaturas
visa impor uma restricdo aos profissionais que sabidamente possuem dividas exigiveis
com o fisco (Fazenda Publica), ndo sendo possivel que tal exigéncia atinja aqueles
profissionais que justifiquem por meio de documento publico situagdo que impede o
andamento do processo espoliativo em razdo da duvida sobre a legitimidade do devedor,
no caso o profissional impugnado pela recorrente.

3.1.18. Obviamente que tal interpretagdo ndo valeria acaso o referido
profissional ndo demonstrasse que os atos constritivos estdo suspensos em razdo da
analise quanto a legitimidade da imputagdo do débito ou até mesmo quedasse inerte na
fase de suplementagdo documental, quando da constatagdo do executivo fiscal. Assim,
seria indiscutivel o indeferimento se o profissional ndo juntasse a referida certiddo ou se
na referida certiddo ndo se constatasse uma situagdo muito peculiar, que embora nao
formalmente declare a suspensdo do processo de execugdo fiscal, demonstra, por via
obliqua, repita-se, a suspensdo da sucessdo dos atos de execugdo, o que, no meu sentir,
somente foi feito a fim de resguardar, naquele feito, o direito e o préprio patrimonio do
profissional aqui impugnado. Ha ali uma demonstragéo clara do Juizo, sem que caiba aqui
analisar o mérito do processo, de acautelar o patrimonio do profissional ora impugnado,
ndo parecendo crivel que o COFFITO ignore tal condigdo e aplique a norma do art. 49,
§ 19, alinea "d" e § 52 da Resolugdo-COFFITO n2 369/2009 de forma literal.

3.1.19. Alids, é farto o entendimento jurisprudencial de que os atos da
administragcdo publica devem, preservando a sua finalidade, causar o menor gravame
possivel ao particular. O momento de inflexdo na aplicagdio da norma, dever que
precipita sobre o administrador, ha de se dar no sentido de aplicar a norma sem que tal
imposi¢do implique em prejuizo irracional ao particular, o que nesse caso, diante da
certiddo apresentada, pode impor uma situagdo irrazodvel e desproporcional. Vejamos:

'EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
CONCURSO DE REMOCAO. ARTIGO 28, § 12, DA LEI N2 11.415/2006. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. (...) Segundo os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, as medidas adotadas pela Administragdo devem ser aptas e suficientes
a cumprir o fim a que se destinam, e com o menor gravame aos administrados para a
consecuc¢do dessa finalidade. 3. Agravo de instrumento improvido.'

3.1.20. Por tais, razdes a luz dos fatos, por haver certiddo de objeto e pé que
impede o prosseguimento do executivo fiscal é que tenho como inadequada a imposi¢cdo
da restricdo pretendida pela recorrente, sendo mais razoavel e proporcional permitir o
deferimento da candidatura.

3.1.21 - Ainda assim, considerando a possibilidade de impedimento do
profissional impugnado, é de se entender que a Chapa 01 'Fisioterapia e Terapia
Ocupacional em Boas Maos' ndo poderia ser afetada por tal situagdo. Isso porque, a
norma eleitoral possui uma espécie de 'recall' das chapas interessadas (art. 92, § 12, da
Resolu¢do-COFFITO n® 369/2009), ainda na fase de habilitacdo, em que a prépria
Comissdo exige que o profissional complemente, suplemente determinados documentos
ou ainda que substitua candidato sem a documenta¢do adequada. Assim, se ndo fora
oportunizado tal momento, ainda que o COFFITO reconhega a impossibilidade da
candidatura, ndo acolhendo o opinativo inicialmente, seria imperioso permitir que a
Chapa 01 tenha a oportunidade de substituir o candidato impugnado, visto que tal
oportunidade ainda ndo foi deferida de forma especifica, na forma do § 12 do art. 92 da
Resolug¢do-COFFITO n? 369/2009, conforme se constata na ata da 32 Reunido da Comissdo
Eleitoral (aviso de registro de chapas, publicado no DOU em 16 de agosto de 2018).

3.2 - Dos Recursos nos Incidentes Processuais n? 066/2018, 067/2018 e
068/2018;

3.2.1. O incidente de campanha irregular foi uma inovagdo trazida pela
Resolugdo-COFFITO n2 473/2016 com vistas a coibir praticas abusivas no curso de
processo eleitoral dos Conselhos Regionais de Fisioterapia e Terapia Ocupacional. Nessa
linha de intelecgdo ganha forte relevo a vedagdo de campanha antecipada, o que a toda
evidéncia prejudica a paridade de armas entre os grupos que pretendem se tornar
gestores de um ente regional. Portanto, o que se quer é vedar que um grupo 'queime
a largada’, ou seja, que dé inicio a campanha de forma antecedente a regular habilitagdo
das chapas, que se conclui somente no COFFITO, quando da existéncia de recurso ou por
meio da preclusdo administrativa, caso em que as Chapas ou chapa deixa de recorrer da
decisdo da Comissdo Eleitoral que houve por habilitar uma Chapa.

3.2.2 No caso dos autos ha duas Chapas inscritas e nesse contexto trés
incidentes de campanha irregular, sendo todos com o mesmo fundamento: campanha
antecipada. .

3.2.3. E induvidoso que até o julgamento pelo COFFITO do recurso havido nos
autos do procedimento n2 062/2018, que versa justamente sobre a habilitacdo do
profissional Marcelino Martins, e, portanto, sobre a habilitagdo da Chapa 01, nenhum ato
de campanha resta permitido. Tal exegese se coaduna com que dispée o § 62 do art. 92
da Resolugdo-COFFITO n2 369/2009 e alteragdes, in verbis:

'Art. 92 (...)

§ 62 Fica instruido o periodo de campanha eleitoral que podera iniciar
somente apos a data da publicagdo do edital de deferimento definitivo de inscricdo de
chapas, caso em que, para esse fim, ndo poderd haver a pendéncia de julgamento de
eventual recurso que verse sobre pedidos de inscricdo de chapas.'

3.2.4. Todavia, ha que se ponderar que a propria Comissao Eleitoral induziu as
chapas a erro, pois que fixou, de maneira inadequada, uma espécie de autorizagdo para
campanha, na medida em que determinara o seguinte no comunicado de fl. 89, no dia
28 de agosto de 2018:

'A Comissdo Eleitoral para o Pleito do Quadriénio 2018/2022, através da
presidente Dra. RAMONYELLE HELKYS MACEDO CARVALHO, 224110-F; do Secretario Dr.
IVO FELICIO BORGES FILHO, 166218-F; e Vogal Dra. TAMINA DE SOUSA BRANDAO,
248989-F, vem, em face da publicagdo do edital de Homologagdo de Registro de Chapas
nesta data de 28 de agosto de 2018, COMUNICAR que, a partir desta data, esta
autorizado o inicio do periodo de realizagdo de atos de campanha por ambas as chapas,
tudo de acordo com a Resolu¢do-COFFITO n2 369/2009, com redacdo dada pela
Resolugdo n2 473/2016 E COM BASE NO ACORDAO N2 790, DE 06 DE AGOSTO DE
2018.

RESSALTA-SE, AINDA, QUE TODA A CAMAPNHA DEVE SER PAUTADA PELO QUE
REGE O ART. 99, § 89, da Res.- 369/20,09, e que todas as chapas, bem como os
candidatos, devem observar o Cddigo de Etica e Deontologia das profissdes.' (sic)

3.2.5. Portanto, ainda que ndo se pudesse fazer campanha até o julgamento
do COFFITO sobre a habilitagdo da Chapa 01, ndo é de se impor tal comportamento as
agremiagOes ante a interpretagdo havida pela prépria Comissdo Eleitoral, pois que, caso
contrdrio, haveria uma violagdo a boa-fé, visto que a administragdo publica também deve
observdncia a tal principio e, ainda que a Comissdo Eleitoral seja 6rgdo distinto do
Plenario do COFFITO, a vontade do administrador devera respeitar comportamentos
legitimos adotados diante de entendimento exarado por 6rgdo da administragdo
competente, ainda que equivocado, no caso a Comissdo Eleitoral.

3.2.6. Some-se a necessidade de observar a boa-fé, ja encartada na Lei do
Processo Administrativo Federal, imprescindivel verificar também a aplicabilidade de
outro principio, qual seja o principio da seguranga juridica, ambos essenciais para a
estabilidade social e normatizados na Lei n? 9.784/99, sendo vejamos:
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