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REU: CONSELHO FEDERAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL

SENTENCA

Cuida-se de acao civil publica, com pedido de tutela de urgéncia, proposta
pelo Conselho Federal de Medicina - CFM em face do Conselho Federal de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional - COFFITO, objetivando, em suma, a suspenséao e
posterior declaracao de nulidade da Resolugao COFFITO n. 536, de 10 de agosto de
2021.

Afirma a parte autora, em abono a sua pretensao, que o Conselho Federal
de Fisioterapia e Terapia Ocupacional editou a Resolugdo n. 536, de 10 de agosto de
2021, visando autorizar tanto a realizagdo de diagndstico, indicacao/prescricao de
exames e procedimentos, quanto a confeccdo de laudos e relatdrios decorrentes da
atuacao do fisioterapeuta na area de disturbios do sono. Aduz que tais atribuicdes sao
exclusivas do profissional médico, de acordo com a Lei n. 12.842, de 10 de julho de
2013. Relata que o COFFITO exorbitou por completo as atribuicbes e competéncias que
Ihe sdo impostas pela lei, e requer a anulagao da Resolugdo COFFITO n. 536, de 10 de
agosto de 2021. Id. 775575460

Com a inicial vieram os documentos ids. 775575463, 775575468 e
775575472.

Despacho id. 778874964 abriu prazo para manifestacao acerca do pedido
de tutela.

Em manifestacdo preliminar, id. 793854542, o COFFITO afirma que o
diagndstico ndo é exclusividade do profissional médico, nem de outro profissional de
saude. Requer o indeferimento do pedido de antecipagao de tutela.

Decisédo id. 806890556 indeferiu o pedido de tutela de urgéncia.

Devidamente citada, a parte ré apresentou contestagao, id. 873891556,
sustentando sua competéncia normativa para definir quais os métodos e técnicas serao
utilizados pelo fisioterapeuta. Informa que observa as normas constitucionais, e somente
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regula o exercicio protfissional do fisioterapeuta e do terapeuta ocupacional, nao de outra
seara profissional. Defende a legalidade da Resolugdo n° 536/2021. Requer a
improcedéncia da demanda.

Em Réplica, id. 1005127278, a parte autora reitera todo o alegado em sua
peca inicial.

Vieram-me os autos conclusos.
E o relatério. Decido.

Analisando a demanda em questao, tenho que anterior decisao que avaliou
o pedido de tutela de urgéncia, mesmo que proferida em cognicdo sumaria, bem
dimensionou o tema de fundo desta demanda, razdo pela qual colaciono o seguinte
excerto:

O deferimento da tutela proviséria de urgéncia requer a presenga de elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo, nos termos do art. 300 do NCPC.

No caso em espécie, em juizo de cognigdo sumaria, tenho por nao demonstrada a
plausibilidade do direito alegado.

A Resolugdo COFFITO n. 536/2021, cuja legalidade € questionada nesta ag&o, possui
a seguinte redacao:

Art. 1° Reconhecer o exercicio da Fisioterapia nos Disturbios do Sono como area de
atuagdo proépria do fisioterapeuta. Paragrafo unico. Consideram-se disturbios do sono
os de origem respiratoria, cardiocirculatoria, neuroldgica, metabdlica, entre outros.

Art. 2° Para o exercicio da Fisioterapia nos Disturbios do Sono & necessario o dominio
das seguintes habilidades e competéncias:

| - identificar aspectos epidemiologicos que incidem amplamente nas diferentes faixas
etarias e géneros, com frequentes alteragbes na fungcao do sistema respiratério,
cardiocirculatério e neurolégico que ocorrem durante o sono e causam repercussoes
sistémicas diurnas;

Il - conhecer as alteragdes morfofuncionais das vias aéreas superiores, do comando
neurologico da ventilagdo que comprometa o desempenho respiratério por meio da
reducdo da ventilagdo pulmonar, e outras inumeras disfungdes respiratérias que
incluem apneia e hipopneia obstrutiva do sono, apneia central do sono, apneia mista
do sono, hipoventilagdo alveolar, despertares relacionados aos esforgos respiratérios
(RERA) e as roncopatias relacionadas ao desenvolvimento ou agravamento de
condi¢des cardiocirculatérias, respiratorias, metabdlicas, cognitivas, neurolégicas e
comportamentais;

lll - realizar consultas, anamnese, exame fisico, testes especificos e exames
complementares, entre os quais encontra-se a polissonografia ou poligrafia respiratéria
de noite inteira para diagndstico funcional dos Disturbios Respiratérios do Sono,
actigrafia e a tonometria arterial periférica, entre outras tecnologias diagnosticas;

IV - aplicar o uso da Pressao Positiva nas Vias Aéreas (PAP), do inglés Positive Airway
Pressure, nas suas diversas modalidades;
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V - realizar indicagao, prescrigao, selegao, aplicagao, condugao, ajustes e adaptagao
dos parametros especificos de PAP e dos diferentes tipos de mascaras e interfaces
utilizadas;

VI - realizar exame de titulagdo da PAP, para correta prescrigdo da CPAP, do Binivel,
Trinivel, ou de servoventiladores, através da utilizacdo de aparelhos de PAP com
ajuste automatico de pressao, entre outros;

VIl - emitir laudos e relatérios de poligrafia respiratéria, da titulagdo da presséo
terapéutica de PAP, da actigrafia e da tonometria arterial periférica para diagnéstico
respiratorio do sono;

VIIl - realizar indicagdo, prescricdo e aplicagdo da cinesioterapia (exercicios
terapéuticos), em suas diversas modalidades, para tratamento das disfungbes
musculares, fisiopatoldgicas e algicas do sono.

De plano, é necessario esclarecer que a realizacdo de diagndstico néo se caracteriza
como atividade exclusiva do profissional médico, e sobre o ponto ndo cabe maiores
digressdes. Isso na perspectiva de que em relacdo as mais diversas areas do
conhecimento humano, e ndo s6 a médica, é realizado diagnéstico por profissionais
devidamente habitados, o qual deve ser direcionado e limitado ao respectivo nicho
profissional.

Com efeito, a pretensdo de impedir a elaboragdo de laudos e diagndsticos
exclusivamente fisioterapéuticos em relagdo aos distirbios do sono nao se revela
teleologicamente adequada, ou legalmente sustentada, em face dos ditames da Lei n.
6.316/75 e das normas regulamentares pertinentes. Ainda que sob o enfoque do ato
privativamente reservado ao médico, nos termos da Lei n. 12.842/2013, nada se extrai
do texto normativo que imponha, ou mesmo indique, a privatividade na elaboracéo de
diagnésticos pertinentes a seara da saude, notadamente em face do veto do inciso | do
art. 4° da referida legislagdo, assim como diante da redagdo do § 7° do mesmo
dispositivo legal, a qual determina que a interpretagdo das atividades reservadas ao
profissional médico ndo pode conduzir ao esvaziamento das atribuigdes proprias de
outros profissionais de saude, dentre os quais se encontra expressamente relacionado
o fisioterapeuta.

Com efeito, a pretenséo de obstar a realizagdo de consultas, anamnese, exame fisico,
testes especificos e exames complementares relacionados aos disturbios do sono,
bem assim a emisséo de laudos e relatérios clinicos por fisioterapeutas, nao encontra
amparo na Lei n. 12.842/2013, e nem em outros veiculos normativos relacionados a
profissdo do médico ou do fisioterapeuta.

No que concerne a realizacdo dos procedimentos denominados pressao positiva
continua - CPAP e pressao positiva em dois niveis — BIPAP, constitui 6nus processual
da parte demandante demonstrar efetivo perigo para a salude dos eventuais pacientes,
na hipotese de sua efetivagéo por fisioterapeuta, ou, ainda, eventual invasividade, nos
termos do art. 4° inciso V, da Lei n. 12.842/2013. Ocorre que a argumentagéo
delineada na pega exordial, ao meu sentir, ndo se revela robusta e suficiente a indicar
risco ou qualquer outro elemento a respaldar a suspensao imediata de sua realizagao
nos termos da Resolugdo COFFITO n. 536/2021, cabendo ao autor, durante a
instrucao processual, a produg¢ao de provas nessa diregao.

Esse o quadro, ndo visualizo a plausibilidade juridica do pedido de tutela formulado
nesta acgao, ficando prejudicado o exame do periculum in mora.

A vista do exposto, indefiro o pedido de tutela de urgéncia.
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Assim sendo, venho, agora em sede de cognigao exauriente, e depois de
acurada analise dos elementos probatoérios trazidos aos autos, ratificar a auséncia de
ilegalidade do ato regulamentar aqui impugnado, ao menos considerado o limite objetivo
declinado nesta demanda e as provas colacionadas a este caderno processual.

De maneira que a improcedéncia do pedido é medida que se impde.
DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido contido na inicial, nos
termos do art. 487, inciso |, do CPC.

Condeno a parte autora no pagamento das despesas processuais € dos
honorarios advocaticios, estes fixados no importe de 10% (dez por cento) sobre o valor
da causa, devidamente atualizado, nos termos do art. 85, § 3°, | do CPC.

Interposta apelagédo, tendo em vista as modificagbes no sistema de
apreciacao da admissibilidade e dos efeitos recursais (art. 1.010, §3°, NCPC), intime-se
a parte contraria para contrarrazoar. Havendo nas contrarrazdes as preliminares de que
trata o art. 1009, §1°, do NCPC, intime-se o apelante para, querendo, no prazo de 15
(quinze) dias, manifestar-se a respeito, conforme §2° do mesmo dispositivo. Apos,
encaminhem-se os autos ao TRF da 12 Regi&o.

N&o havendo interposi¢cao de recurso, certifique-se o transito em julgado e
arquivem-se os autos, com baixa na distribuicio.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Brasilia/DF, na data da assinatura.

(Assinado Digitalmente)
juiz Diego Cdmara
17.2 Vara Federal - SJDF

Assinado eletronicamente por: DIEGO CAMARA ALVES
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