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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

AO

COFFITO - CONSELHO FEDERAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL
PREGAO N°© 03/2023

PROCESSO N° 11/2023

A empresa EMIBM ENGENHARIA E INOVACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°.
37.071.313/0001-40, estabelecida no SIG Quadra 03 Bloco "C" Loja 74 e 75, CEP: 70610-433, Brasilia/DF, telefone
(061) 3344-2380, por seu representante legal, vem, respeitosa e tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria,
a fim de apresentar RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO, pelas razdes de fato e de direito que a seguir se
expoe.

I - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Como de conhecimento publico, este Il. COFFITO publicou Edital de Pregdo Eletrénico com objetivo de escolher
proposta mais vantajosa para a contratagdo de empresa especializada para execugdo de obras e servicos com
vistas a adequacdo e reforma predial, conforme especificacdes e condigdes estabelecidas neste Edital e em seus
Anexos.

No entanto, analisando as exigéncias feitas no ambito do referido edital, a verificou-se a presenca de
irregularidades na habilitacdo da empresa LL Servicos de InstalacGes Ltda, que afrontam os principios que regem
as licitagdes publicas.

Conforme a sistematica adotada pela Lei de LicitagGes e demais normas de aplicadas a este certame, na etapa de
habilitacdo, entre outros aspectos, a Administragdo analisara a qualificacdo técnica dos licitantes, com o objetivo de
aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes para satisfazer o
contrato a ser celebrado.

Para isso, a Licitante deve comprovar, enquanto organizacdo empresarial, sua aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, vejamos o
que reza o entendimento do TCU: “E obrigatério o estabelecimento de parédmetros objetivos para analise da
comprovacdo (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja tenha prestado servicos
pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (art. 30, inciso II, da
Lei 8.666/1993). TCU. Acérddo 361/2017 - Plenario | Ministro Vital do Rego”.

Neste passo, qualquer licitante interessado é parte legitima para recorrer de decisdo que afronte o mencionado e
que possam macular o resultado do certame, conforme passa a expor.

O referido Edital, em seu item 5.3.2, rege os requisitos para Habilitagdo, no tocante a qualificacdo fiscal e
trabalhista, vejamos:

I. a) Relativos a Regularidade Fiscal e Trabalhista:

5.3.2.4. Prova de regularidade perante a Fazenda Estadual e Municipal do domicilio ou sede do proponente ou
outra equivalente, na forma da Lei;

Ocorre que a licitante LL SERVICOS ndo apresentou a devida Certiddo GDF.

II. b) DA QUALIFICACAO TECNICA

O referido Edital, em seu item 5.3.4, rege os requisitos para Habilitacdo, no tocante a qualificacdo técnica,
vejamos:

5.3.4.1. Para fins de habilitagdo técnico-operacional, as licitantes deverdo apresentar no minimo 01 (um) Atestado
de Capacidade Técnica, expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a licitante
prestou servigos de natureza compativel e pertinente em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, devendo ser observado o disposto no item 5.22 do Termo de Referéncia.

Neste sentido, o Termo de referéncia detalha os servicos que devem ter a capacidade técnica comprovada:

5.22. A CONTRATADA deverd, enquanto organizagdo empresarial, comprovar sua capacitacdo técnico-operacional
para execucdo das obras por meio de Atestados devidamente registrados no respectivo Conselho, limitada esta
exigéncia, porém, a 50% das parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto desta licitacdo, a saber:
Obras de reforma e adaptacdes arquitetonicas do prédio decorrentes das alteragdes de leiaute propostas, incluindo
o novo SCIP - Seguranga contra Incéndio e Panico, a ventilagdo e exaustdo mecanicas do subsolo, as adaptagdes e
reparos das instalagbes prediais elétricas, hidrossanitarias, logica e telefonia, fornecimento e instalagdo de
subestacdo elétrica e de grupo gerador de emergéncia;

Ocorre que o licitante LL SERVICOS ndo cumpriu com o que se pede no referido Edital do Pregdao n° 03/2023,
deixando de comprovar sua capacidade no tocante ao item que se segue:
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1) NAO apresentou e nem comprovou registro dos seus respectivos atestados no Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia-CREA.

II) Ndo executou Obras de reforma e adaptacGes arquitetonicas do prédio decorrentes das alteragdes de leiaute
propostas.

Em andlise & documentacdo de habilitagdo apresentada, é possivel verificar que NAO se encontra atestado de
capacidade técnica que contenha a prestacdo do servico de obras de reforma e adaptagbes arquiteténicas, parte
importante e sensivel do objeto do certame.

5.3.4.3. Certiddo de registro de pessoa juridica no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA (Lei n°
5.194/66) ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU (Lei n°® 12.378/2010), em nome do licitante, valida (sem
débitos) na data de recebimento dos documentos de habilitacdo, emitida pelo CREA/CAU da circunscricdo da sede
da empresa.

Em analise a documentacdo de habilitagdo apresentada, é possivel verificar que a empresa apresentou Certiddo de
Registro e Quitacdo — CREA/DF Registro n® 12944, com objetivos sociais: Instalagdo, manutengdo e reparo em
todos os tipos de instalacdo de equipamentos elétricos para aquecimento, sistemas de eletricidade (cabos de
qualquer tensdo, fiacdo, materiais elétricos), cabos para instalagdes telefonicas e de comunicagdes, cabos para
redes de informatica e televisdo a cabo, inclusive por fibra optica, antenas coletivas e parabdlicas, para-raios,
sistemas de iluminagdo, sistemas de alarme contra incéndio, sistemas de alarme contra roubo, sistemas de
controle eletronico e automacdo predial; instalagdo, manutengdo e reparo em sistemas de aquecimento (coletor
solar, gas e 6leo), equipamentos hidrdulicos e sanitdrios, ligagdes de gas; tubulagées de vapor, sistemas de
refrigeracdo central, quando ndo realizados pela unidade fabricante, sistemas de ventilagdo mecanica controlada,
inclusive exaustores; instalacdo, manutencdo e reparo de sistemas de prevencdo contra incéndio; comercio
varejista de material elétrico. (4321-5/00, 4322-3/01, 4322-3/02, 4322-3/03, 4742-3/00).

No que fica claro que a empresa NAO tem Engenharia Civil no seu objeto e tampouco Engenheiro Civil conforme
apresentada em sua Certiddo de Registro.

A qual no edital deixa claro que a licitante devera apresentar:

5.3.4.4. Para fins de verificagdo da capacidade técnico-profissional, exigir-se-a que a licitante comprove possuir em
seu quadro, na data prevista para entrega da proposta, ao menos um profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de Atestado de Capacidade Técnica, este Ultimo
registrado no CREA ou CAU, com a respectiva CAT, por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes
ao objeto da licitagdo.

5.3.4.7. A licitante devera comprovar o vinculo com o profissional mediante a apresentacdao de qualquer dos
seguintes documentos, ou ainda apresentar declaracdo de comprometimento da contratacdo caso a licitante se
sagre vencedora do Pregao:

I. No caso de sdcio: contrato ou estatuto social devidamente registrado junto ao érgdo pertinente;

II. No caso de diretor: copia do contrato social, em se tratando de empresa individual ou sociedade limitada ou
copia da ata da eleicdo devidamente publicada na imprensa, em se tratando de sociedade por agoes;

III. III. No caso de empregado: registro em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;

IV. No caso de prestador de servigo: contrato escrito firmado com a licitante, nos termos da legislagao civil.

Ocorre que o licitante LL SERVICOS NAO possui responsavel técnico em sua qualificacdo, apenas apresentou
declaracao futura de responsabilidade técnica, sendo que NAO ha essa possibilidade nesse certame.

Estes problemas, destaque-se desde logo, impedem a plena competitividade do certame, ferem a vinculagdo ao
instrumento convocatorio, além de olvidar preceitos estabelecidos na legislagdo e na jurisprudéncia

Cumpre destacar que, para uma determinada empresa realizar servigo ou obra, € imperioso que ela comprove que
possui a capacidade de executar o servico ou obra demandados através de atestados especificos. Conforme Marcal
Justen Filho, a “qualificacdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as empresas que participam da
licitagdo. Envolve a comprovagdo de que a empresa, como unidade juridica e econdémica, participara anteriormente
de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratacdo almejada pela Administragdo Publica". Ainda, “A
qualificacdo técnica é a comprovacdo documental da idoneidade técnica para execucdo do objeto do contrato
licitado... (JUSTEN FILHO, 2015)". ou seja, ndo é suficiente subentender ou deduzir esta capacidade a partir de
outra, é obrigatério que haja a comprovacdo documental.

5.3.5.10. Sera inabilitado o licitante que:

5.3.5.10.1. Nao comprovar sua habilitagdo, deixar de apresentar quaisquer dos documentos exigidos para a
habilitacdo dentro do prazo solicitado, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste Edital;

Com efeito, a comprovagdo da capacidade técnico-operacional deve se valer de critérios aptos a garantir condigGes
minimas para o bom e fiel cumprimento do contrato e o atendimento pleno da finalidade publica. Tais garantias,
ressalte-se, tem seus contornos precisamente definidos em funcdo das caracteristicas do objeto licitado, conforme
seu projeto basico. E a partir destas caracteristicas que a Administragdo contratante pode definir quais as
exigéncias mais adequadas para habilitar os licitantes, sob o prisma da qualificacdo técnica (nesse sentido, Acérdao
n° 1049/2004 TCU-Plenario).

Portanto, estando o Edital em consonancia com a legislagdo de regéncia, jurisprudéncia e aos principios que lhe sdo
correlatos, ndo ha como se questionar ou flexibilizar o principio a vinculagdo ao instrumento convocatoério. O
principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio garante a transparéncia do certame, a plena observancia dos
principios e preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras
previamente estipuladas.
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Estando o Edital em consonancia com a legislacdo de regéncia, jurisprudéncia e aos principios que lhe sdo
correlatos, ndo hd como se questionar ou flexibilizar o principio a vinculagdo ao instrumento convocatoério. O
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério garante a transparéncia do certame, a plena observancia dos
principios e preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras
previamente estipuladas.

Portanto, a empresa LL SERVICOS DE INSTALACOES LTDA, ndo conseguiu comprovar sua capacidade técnica
operacional e profissional. Assim, a decisdo do Pregoeiro deve ser pela inabilitagdo da Empresa, por este ato
respeitar e preservar o previsto no Edital, na Lei de LicitagGes, além de atender os principios licitatorios e a
jurisprudéncia atual do Tribunal de Contas da Unido.

III - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, respeitosamente, requer que seja recebida a presente Razao Recursal, por ser de direito e
tempestiva, com o seu conseguinte provimento integral, inabilitando a primeira colocada no certame, LL Servigos
de InstalagGes Ltda, por esta ndo atender aos requisitos de habilitagdo, no tocante a comprovagdo da qualificagdo
juridica e técnica.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Brasilia-DF, 15 de maio de 2023.

EMIBM ENGENHARIA E INOVA(;AO LTDA
Jose Mauricio Vieira Barros
Diretor
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